EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si

faunei salbatice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1,

Sursa proiectului
de act normativ

a) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilienta;

b) Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 17 noiembrie 2025
de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 29
octombrie 2021 de aprobare a evaludrii Planului National pentru
Redresare si Rezilientd, Reforma 2: Reforma sistemului de
management al ariilor naturale protejate pentru Strategia Europeana
privind biodiversitatea, Investitia 3. ,,Identificarea zonelor potentiale
de protectie strictd in habitate naturale terestre si marine in vederea
punerii in aplicare a Strategiei UE privind biodiversitatea pentru
20307

c) Acordul de finantare privind implementarea reformelor si/sau
investitiilor finantate prin Planul National de Redresare si Rezilienta
nr. 26595/08.03.2022, incheiat intre Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene si Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;

d) Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030;

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Descrierea
situatiei actuale

In calitate de stat membru al Uniunii Europene, Romania are
obligatia implementarii legislatiei Uniunii Europene in domeniul
protectiei naturii, respectiv a Directivei 92/43/CEE a Consiliului din
21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
fauna si flora sdlbaticd, a Directivei 2009/147/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea
pasarilor salbatice, precum si a Strategiei UE privind biodiversitatea
pentru 2030.

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 urmareste sa
contribuie la protejarea si refacerea biodiversitdtii Uniunii Europene
pana in 2030, fiind, totodatd, esentiala in implementarea Pactului
verde european, initiativd care vizeaza tranzitia spre o economie
verde, avand ca obiectiv final atingerea neutralittii climatice pana in
2050. g




Pentru refacerea biodiversitatii pana in 2030, statele membre ale
Uniunii Europene trebuie sd imbunatateasca si sa extinda reteaua de
zone protejate, prin protejarea in mod legal a cel putin 30 % din
suprafata terestrd a UE, 30 % din zona maritima a UE, si integreze
coridoare ecologice in cadrul unei veritabile retele transeuropene
pentru naturd, sd asigure o protectie stricta pentru cel putin o treime
din zonele protejate (cel putin 10 % din suprafata terestra, respectiv
marind a UE), inclusiv toate padurile primare si seculare care exista
in UE, sd gestioneze in mod eficient toate zonele protejate, prin
definirea unor obiective si maésuri de conservare clare si prin
monitorizarea adecvatd a acestora.

Acest lucru este explicit prezentat in Strategia UE privind
biodiversitatea pentru 2030 sub obiectivul ,,O retea coerentd de zone
protejate”, unde se mentioneaza ci ,,In acest spirit, in UE ar trebui
protejate cel putin 30 % din uscat si 30 % din mare” si ca ,, Cel putin
o treime din zonele protejate — reprezentdind 10 % din zona terestrd
a UE §i 10 % din zona maritimd a UE — ar trebui sd se afle sub o
protectie stricta.”. In plus, “ca parte a acestui accent pus pe protectia
strictd, va fi esential sa se defineascd, sd se cartografieze, sd se
monitorizeze §i sd se protejeze cu Strictete toate pddurile primare si
seculare ale UE care inca mai exista. Zone semnificative constind
din alte ecosisteme bogate in carbon, cum ar fi turbdriile, pasunile,
zonele umede si ,,campurile” algale marine, ar trebui, de asemenea,
sd fie protejate in mod strict, tindnd seama de schimbdrile anticipate
in zonele de vegetatie”. Padurile primare si seculare nu numai ca se
numdra printre cele mai bogate ecosisteme forestiere din UE, dar
inmagazineaza stocuri semnificative de carbon, fiind in acelasi timp
de o importanta capitala pentru biodiversitate si pentru furnizarea de
servicii ecosistemice esentiale.

Prin Planul National de Redresare si Rezilientd a fost aprobata
Reforma 2 — Reforma sistemului de management al ariilor naturale
protejate pentru Strategia Europena privind biodiversitatea, care se
implementeaza prin masuri si investitii. Una dintre masurile de
investitii o constituie Investitia 3 - Identificarea zonelor potentiale de
protectie strictd in habitate naturale terestre si marine in vederea
punerii 1n aplicare a Strategiei UE privind biodiversitatea pentru
2030, cu jalonul 34 — ,,Intrarea in vigoare a actului (actelor) juridic(e)
pentru desemnarea zonelor de protectie strictd.”

Precizam ca termenul de ,,zone de protectie strictd” exista In
legislatia nationald inaintea elabordrii ,,Strategiei europene privind
biodiversitatea pentru perioada 2021-2030”. Astfel, termenul din
legislatia nationald care este mentionat si definit in cadrul art. 22:alin.
(1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 57/2007 privind




regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completiri prin
Legea nr. 49/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, are un
regim foarte strict. Conform prevederilor art. 22 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ,,Zonele cu protectie strictd sunt zonele din
parcurile nationale si naturale, de mare importanta stiintifica, ce
cuprind atat rezervatii stiintifice, cét si zone sélbatice in care nu au
existat interventii antropice sau nivelul acestora a fost foarte redus.”

Comparativ cu acestea, zona de protectie strictd/strict protejatd
prevazuta in Strategia UE privind Biodiversitatea 2030 si definita in
Ghidul UE privind criteriile de desemnare a ariilor protejate si a
zonelor strict protejate ("EU Guide on the designation of areas of
strict protection”) are la baza criterii de desemnare mult mai putin
restrictive decat criteriile si regimul de management al unei zone de
protectie stricta din cadrul unui parc national/natural.

Astfel, 1n intelegerea colectiva, zonele care trebuie sa fie
identificate in cadrul proiectului, s-ar reduce la zonele care corespund
unui regim de strictd protectie (avand in vedere similitudinea
termenilor), Tnsd conform criteriilor de desemnare a zonelor de
protectie strictd prevazute in Ghidul UE amintit anterior, acestea nu
se reduc numai la zonele de non-interventie (protectie strictd), ci
includ si zone care necesitd o gestionare activa care sprijind sau
imbunatateste procesele naturale, astfel incat ambele categorii sé fie
inglobate intr-o singurd categorie de zond care sia raspunda
cerintelor/criteriilor din Strategie.

Prin urmare, pentru a distinge cei doi termeni similari ca denumire,
dar nu identici din punct de vedere al managementului care se aplica
pe suprafata acestora si evitarea confuziei care s-ar putea crea,
termenul ”Zone de protectie strictd” prevazute in Strategia UE privind
biodiversitatea pentru 2030 se va adopta in legislatia nationala sub
sintagma “’zone prioritare pentru biodiversitate”, care va raspunde
definitiei de la nivelul UE, asa cum am mentionat mai sus.

Pentru a indeplini jalonul 34, aprobat in cadrul PNRR, cu termen
de finalizare trimestrul 2 al anului 2026, intr-o prima etapa este
necesara reglementarea terminologiei la nivel national, respectiv
punerea in context national a sintagmei ,,zonad de protectie strictd”
conform Strategiei UE privind Biodiversitatea 2030. Avand 1n vedere
faptul ca legislatia nationala prevede deja aceastd notiune cu
caracteristici diferite de cele din Strategia UE privind Biodiversitatea
2030, dupd renegocierea si simplificarea CID din cadrul "PNRR,

partea romana a primit acceptul de a utiliza o smtagmadlferlta la n1ve1




national pentru zonele de protectie stricta prevazute de Strategia UE
privind Biodiversitatea 2030. In data de 13.11.2025 a fost aprobata
Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului din 17 noiembrie 2025 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 29
octombrie 2021 de aprobare a evaludrii Planului National pentru
Redresare si Rezilienta. Astfel, conform Anexei la Decizia de punere
in aplicare a Consiliului din 17 noiembrie 2025, jaloanele 34 si 35 au
fost comasate rezultdnd un singur jalon, respectiv Jalonul 34,
denumit ,,Intrarea 1n vigoare a actului (actelor) normative(e) pentru
desemnarea zonelor de protectie strictd”, cu urméitoarea descriere:
»Intrarea in vigoare a actului (actelor) juridic(e) pentru desemnarea
zonelor strict protejate (in sensul Strategiei UE privind biodiversitatea
pentru 2030 si care pot fi mentionate sub o denumire diferita in actele
juridice romane) identificate in zonele protejate Natura 2000 si in
zonele suplimentare.” Indicatorul acestui jalon il reprezinta:
,»Dispozitie legald care indica intrarea in vigoare a actului (actelor)
normativ(e)”, cu termen de finalizare trimestrul al doilea din anul
2026. In cadrul aceluiasi document, la Sectiunea 2: Sprijin financiar,
punctul 2.1. Contributia financiara, subpunctul 2.1.6. A sasea transa
(sprijin nerambursabil), se precizeaza ca sprijinul nerambursabil este
conditionat de “Intrarea in vigoare a actului (actelor) legislativ(e)
pentru desemnarea zonelor de protectie strictd”.

Reglementarea terminologiei si definitiei se face prin prezentul
proiect de act normativ, care va fi urmata de aprobarea normelor de
aplicare, in spetd aprobarea metodologiei de identificare a zonelor
prioritare pentru biodiversitate (care va fi sintagma corespondenta in
legislatia romaneasca pentru zonele de protectie stricta din Strategia
UE privind Biodiversitatea 2030). Termenul de aprobare a
Metodologiei este de maxim doud luni de la aprobarea prezentei
ordonante de urgenta. Metodologia va tine cont de Ghidul Comisiei
Europene (CE) Criterii si orientdri pentru desemnarea ariilor
protejate, cu un capitol distinct in acest sens, iar in procesul de
aprobare va fi solicitat avizul Academiei Romdne.,

In baza metodologiei se propun zonele prioritare pentru
biodiversitate. Pentru a fi propusa spre desemnare, o0 zona prioritara
pentru biodiversitate trebuie sa fie insotita de formularul de
fundamentare privind identificarea zonei prioritare pentru
biodiversitate care include si méasurile de conservare si documentatia
cartograficd cu limitele in format shapefile insotite de avizul
Academiei Romane. In vederea desemnirii acestor zone existd doua
situatii: o

1) Nu este necesar - - acordul
= consiliului

proprietarului/administratorului/ Hotarared-
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judetean/local deoarece zonele prioritare pentru biodiversitate

care se desemneaza sunt reprezentate de zone care au deja un

statut de protectie asa cum stipuleaza art. 40° lit a)-h), statut de

protectie conferit deja ori de prevederile Ordonantei de urgenta a

Guvernului nr. 57/2007, aprobata cu modificari si completari prin

Legeanr. 49/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, fiind

aprobate prin diferite acte normative (ex. rezervatiile stiintifice,

monumentele si rezervatiile naturale, zonele de strictd protectie si
integrald din parcuri nationale si naturale, situl Patrimoniului

UNESCO Paduri de fag primare si seculare din Carpati si alte

regiuni ale Europei”) ori de prevederile Legii nr.331/2024 privind

Codul silvic, cu modificdrile si completérile ulterioare (ex.

padurile virgine si cvasivirgine).

2) Este necesar acordul proprietarilor, persoane fizice, sau
juridice, al  wunitdtii  administrativ-teritoriale, sau  al
administratorilor de teren, dupd caz, in conditiile enuntate la art.
408, doar pentru zonele terestre si marine care se stabilesc conform
metodologiei de identificare a  zonelor prioritare pentru
biodiversitate mentionate la art. 40° lit i).

Pentru promovarea atdt a metodologiei, cit si a actelor de
desemnare, subliniem cd urgenta este datd si de perioadele de
consultare publica si dezbatere publica ce trebuie respectate conform
legislatiei specifice privind transparenta decizionald. Actul normativ
de desemnare a zonelor prioritare pentru biodiversitate care trebuie sa
fie aprobat pana in iunie 2026. Se adauga perioada de consultare a
factorilor interesati /proprietarilor si administratorilor de teren.

Pentru atingerea acestui jalon, MMAP deruleaza din august 2023
proiectul pentru realizarea studiului privind “Identificarea zonelor
potentiale de non interventie (protectie strictd) in habitate naturale
terestre si marine In vederea punerii in aplicare a strategiei europene
privind biodiversitatea pentru perioada 2021-2030”. Obiectivele
specifice ale proiectului sunt:

» analizarea cadrului natural national cu valoare ridicata pentru
biodiversitate,

« analiza localizdrii proiectelor nationale majore de
infrastructurd de transport, energetica

+ identificarea zonelor existente si potentiale de protectie stricta
(ZPS) in habitate naturale terestre si marine in vederea punerii in
aplicare a Strategiei UE privind biodiversitatea pentru perioada 2021-
2030. In cadrul proiectului a fost dezvoltata metodologia privind
identificarea zonelor prioritare pentru biodiversitatea care include
criteriile de identificare a acestora. Pand la aceasta data, in cadrul
ente cu regim.

=

p

proiectului au fost identificate atat zonele exist:




restrictiv, cat si cele potentiale utilizAndu-se criteriile elaborate.
Zonele prioritare pentru biodiversitate identificate in cadrul
proiectului au fost supuse consultarii, iar in prezent se afld in derulare
activitate de consultare a proprietarilor/ administratorilor de terenuri
si a altor factori interesati. Rezultatele proiectului PNRR pot conduce
la indeplinirea jalonului doar daca se aproba in primul rand prezentul
proiect de ordonanta de urgenta si, ulterior, actele normative privind
aprobarea metodologlel de identificare a ZPB si desemnarea acestora.

In vederea vederea asigurarii managementului padurilor situate in
ariile naturale protejate si zonele prioritare pentru biodiversitate si
pentru corelarea amenajamentelor silvice cu prevederile din planurile
de management ale ariilor naturale protejate si formularele de
fundamentare ale ZPB este necesar s fie elaborat si aprobat Ghidul
privind conservarea padurilor in arii naturale proteajate si zone
prioritare pentru biodiversitate.

De asemenea, au fost introduse completari art. 26 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2007, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 49/2011 cu modificérile si completarile
ulterioare, referitoare la compensatiile de terenuri care sunt induse de
respectarea de cdtre proprietarii/concesionarii de terenuri a
restrictiilor din cadrul zonelor prioritare pentru biodiversitate.

In lipsa aprobarii prezentului proiect de ordonanta de urgentd,
existd un risc ridicat ca Jalonul 34 din Planul National pentru
Redresare si Rezilienta sd nu fie indeplinit, iar cea de-a sasea transa
(sprijin nerambursabil), care include un numar important de alte
jaloane si tinte din alte domenii s@ nu poate fi transmisa catre Comisia
Europeand si, pe cale de consecintd, tot Planul National de Redresare
si Rezilienta sa fie afectat.

De asemenea, tindnd cont cd in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2007, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 49/2011 cu modificdrile si completarile ulterioare,
geoparcurile sunt incadrate la categoria de arie naturala protejata de
interes international, insd la nivel international, conceptul de geoparc
s-a schimbat, iar geoparcul reprezintd de fapt, o zona geografica
unicd, unitard, in care elementele si peisajele de importantd geologica
internationald sunt gestionate printr-un concept holistic de protectie,
educatie si dezvoltare durabild, nefiind consideratd arie naturald
protejata, a carei desemnare se face la nivel international in acord cu
reglementdrile  Programului UNESCO  pentru  Geoparcuri
Internationale, desemnarea unui geoparc se face pentru o perioada de

patru ani dupd care functionarea si calitatea fiecarui geoparc Sunt

reexaminate 1n timpul unui proces de revalidare.




Tindnd cont de neconcordantele intre prevederile nationale
referitoare la geoparcuri si incadrarea lor ca arii protejate de interes
international, si conceptul dezvoltat la nivelul UNESCO, precum si
in contextul coreldrii categoriilor de arii naturale protejate cu
angajamentele asumate de Roménia prin Strategia UE privind
Biodiversitatea si Cadrul Global privind Biodiversitatea Kunming-
Montreal, este necesara eliminarea terminologiei de geoparc din toate
referintele cu privire la aria naturald protejatd si mentionarea
reglementarilor cu privire la geoparc de la nivel international.

Acest lucru va facilita pe de o parte o mai buna corelare a
raportdrilor Roméaniei conform angajamentelor internationale, fara s3
existe blocaje sau neclaritéti, precum si, pe de altd parte facilitarea
unor oportunitdti de dezvoltare a comunitéatilor locale din teritoriile
unde sunt in derulare proiecte de desemnare geoparc, mai multe
autoritdti publice locale din judetele cu potential de desemnare a
geoparcurilor la nivel UNESCO, s-au opus acestor proiecte.

Caurmare, este necesara eliminarea terminologiei de geoparc din
toate referintele cu privire la aria naturala protejata si mentionarea
reglementarilor cu privire la geoparc de la nivel international.

Cu privire la limitele ariilor naturale protejate, au fost sesizate
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor o serie de neconcordante
si/sau erori survenite in procesul de cartare al limitelor ariilor naturale
protejate, motiv pentru care este necesard introducerea unor
prevederi referitoare la posibilitatea realizarii corectiilor necesare
referitoare la limitele unor arii naturale protejate.

Schimbari
preconizate

Tinand cont de similaritatea dintre termenul de ,,zone de protectie
stricta” prevazut la art. 22 alin. (1), (2), (7) si (8) lit. j) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2007, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, si termenul ,,Zone de protectie strictd” prevazut in
Strategia UE privind Biodiversitatea pentru 2030, prin prezentul
proiect de act normativ se propune adoptarea termenului ,,zone de
protectie strictd” prevazut in Strategia UE privind biodiversitate
pentru 2030 prin introducerea in legislatia nationald a sintagmei
,Zond prioritard pentru biodiversitate”. In acest fel, se elimini
potentialele confuzii care se creeaza in utilizarea celor doi termeni
similari ca denumire, dar diferiti totusi, In ceea ce priveste regimul
instituit.

Prin prezentul proiect de act normativ are in vedere stabilirea
cadrului legal pentru definirea si desemnarea de ,,zone prioritare
pentru biodiversitate”, scop in care se propune reglementarea
urmitoarele aspecte: -




a) definirea ,,zonei prioritare pentru biodiversitate” care va
raspunde definitiei de ,,zona de protectie strictd” din Strategia UE
privind Biodiversitatea pentru 2030.

b) modul de identificare a ,zonelor prioritare pentru
biodiversitate”, care se va realiza in baza Metodologiei de identificare
a zonelor prioritare pentru biodiversitate, aprobatd prin ordin al
conducatorului autoritatii publice centrale pentru protectia mediului,
cu avizul Academiei Roméne - Comisia pentru Ocrotirea
Monumentelor Naturii si al autoritatii publice centrale in domeniul
agriculturii pentru prevederile din metodologie care fac referire la
pajisti, pasuni si fanete;

¢) modul de desemnare a ,,zonelor prioritare pentru biodiversitate”
care se va realiza prin includerea acestora in Catalogul national al
zonelor prioritare pentru biodiversitate, aprobat prin ordin al
conducdtorului autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului;
in cazul zonelor prioritare pentru biodiversitate care se suprapun cu
pajisti, pasuni si fanete, desemnarea acestora se face si cu avizul
autoritatii publice centrale in domeniul agriculturii, prezenta
ordonantd de urgentd neaplicandu-se terenurilor arabile aflate in
extravilanul localitatilor;

d) regimul de management aplicabil ,,zonelor prioritare pentru
biodiversitate”, care se realizeaza in functie de caracteristicele
acestora, fie In regim de non-interventie, fie in regim de management
activ;

e) stabilirea principalelor zone care vor fi incluse in ,,zonele
prioritare pentru biodiversitate”;

f) instituirea normelor cu privire la documentele necesare pentru
desemnarea ,,zonelor prioritare pentru biodiversitate”.

Prin reglementarile aduse de prevederile prezentului proiect de act
normativ se va asigura indeplinirea jalonului 34 din cadrul PNRR.

Precizdm ca la stabilirea criteriilor pentru identificarea ,,zone
prioritare pentru biodiversitate” s-a tinut cont de prevederile Ghidului
Comisiei Europene (CE) Criterii si orientdri pentru desemnarea
ariilor protejate, in care se specificd faptul ca in astfel de zone,
masurile de protectie stricta nu reprezintd exclusiv masuri de non-
interventie, ci sunt permise si actiuni/méasuri de management activ
care nu afecteazd procesele naturale sau nu sunt incompatibile cu
acestea.

De asemenea, tinand cont de criteriile din ghidul CE mentionat
anterior, prezentul proiect de ordonantd de urgentd a Guvernului
detaliaza ,,zonele prioritare pentru biodiversitate” care ‘includ. atat
zone de non-interventie, cat si zone care necesita management actlv
care sustine procesele naturale sau pe care le 1mbmnatateste




Zonele prioritare pentru biodiversitate sunt: zonele de protectie
strictd si protectie integrald din parcuri nationale si naturale, zonele
strict protejate din Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, Padurile de fag
primare si seculare din Carpati si alte regiuni ale Europei care fac
parte din Patrimoniul Mondial UNESCO, paduri virgine si
cvasivirgine stabilite In Catalogul padurilor virgine si cvasivirgine
din Romania, rezervatiile stiintifice, monumentele naturii etc. Toate
aceste zone au deja un grad diferit de restrictivitate, stabilit prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007, aprobati cu
modificari si completdri prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prin planurile de management ale ariilor
naturale protejate, respectiv prin amenajamentele silvice si care
corespund criteriilor stabilite in Ghidul CE.

Pentru alte zone terestre si marine care pot fi desemnate ca zone
prioritare pentru biodiversitate a fost introdusd o prevedere
referitoare la identificarea acestor zone in baza unei metodologii de
identificare care respecta criteriile de identificare de la nivelul UE.

De asemenea, a fost prevazuta si modalitatea de desemnare a
zonelor prioritare pentru biodiversitate prin ordin al conducatorului
autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului, apelor si
padurilor. Acest ordin va cuprinde lista cu zonele prioritare pentru
biodiversitate cuprinsd in Catalogul national al zonelor prioritare
pentru biodiversitate.

In ceea ce priveste aplicarea masurilor de conservare in zonele
prioritare pentru biodiversitate s-a stabilit cine anume are aceasta
responsabilitate in functie de situarea zonelor prioritare pentru
biodiversitate in interiorul sau in afara ariilor naturale protejate.

Prin desemnarea “zonelor prioritare pentru biodiversitate” care
corespund “zonelor de protectie stricta” din Strategia UE privind
Biodiversitatea pentru 2030, Romania va putea comunica Comisiei
Europene progresul inregistrat in atingerea tintei de 10 % protectie
strictd, respectiv 10 % din suprafata terestra si 10 % din suprafata
marina.

Ca urmare a neclaritdtilor legislative referitoare la geoparcuri din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 49/2011 cu modificarile si
completdrile ulterioare, privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, in ceea ce priveste desemnarea
geoparcului la nivel national versus la nivel international, mentionate
la punctul 2.2 din prezenta Nota de fundamentare, a fost necesara
eliminarea prevederilor si reglementérilor referitoare la geoparc in
raport cu categorla de arie naturald protejatd (arie de- mteres

international) si a fost introdusa definitia geoparculul de la nlvelul




UNESCO. De asemenea, s-au introdus prevederi referitoare la
geoparc intr-un capitolul nou Capitolul III' Alte mecanisme de
protectie si recunoastere a unor zone importante din punct de vedere
al biodiversitdtii. Prin introducerea in acest capitol se face o distinctie
intre zonele care sunt Incadrate ca arii naturale protejate la Capitolul
IT Regimul ariilor naturale protejate si zonele, altele decat ariile
naturale protejate, care contribuie la conservarea patrimoniului
natural. Astfel, au fost introduse mentiuni legate de reglementirile
internationale ale geoparcurilor care se stabilesc in Programul
UNESCO pentru Geoparcuri Internationale, precum si legate de
scopul si  managementul wunui geoparc (a se vedea
https://www.unesco.org/en/iggp/geoparks/about#what-is-a-unesco-
global-geopark ).

Ca urmare a constatarii necesitatii de modificare a limitelor ariilor
naturale protejate din cauza neconcordantelor si/sau erori survenite in
procesul de cartare al limitelor ariilor naturale protejate, motiv pentru
care s-au Introdus prevederi referitoare la posibilitatea realizirii
modificarilor limitelor unor arii naturale protejate, in scopul
delimitarii cu o previzie mai bund sau al corectdrii unor erori
materiale ori stiintifice privind delimitarea initiala a ariei naturale
protejate.

S8

Alte informatii

Urgenta Indeplinirii Jalonului nr. 34 din cadrul Planului National
de Redresare si Rezilientd, Investitia 3 - ,,Identificarea zonelor
potentiale de protectie stricta in habitate naturale terestre si marine in
vederea punerii 1n aplicare a Strategiei UE privind biodiversitatea
pentru 20307, jalon care se referad la ,Intrarea in vigoare a actului
(actelor) juridic(e) pentru desemnarea zonelor de protectie stricta”
este datd in primul rdnd de termenul de indeplinire, respectiv 30 iunie
2026. In urma procesului de renegociere si simplificare a
conditionalitatilor aferente PNRR, partea romana a obtinut acordul
Comisiei Europene pentru utilizarea unei sintagme distincte la nivel
national, destinatd exclusiv zonelor de protectie strictd in sensul
Strategiei UE, respectiv ,,zone prioritare pentru biodiversitate”.

-Pentru desemnarea zonelor prioritare pentru biodiversitate este
urgentd aprobarea cadrului legal de definire a terminologiei,
metodologiei de identificare a acestor zone si a procedurii de
desemnare a acestora, aprobare care nu se poate face decat prin
ordonanta de urgenta.

-Nu este de ajuns doar aprobarea cadrului legal, ci si a legislatiei
subsecvente prin care se va asigura efectiv atingerea Jalonu1u1 34,
respectiv aprobarea prin ordin de ministru a metodologle1 de
identificare a zonelor prioritare pentru biodiversitate - si. ulterior,
desemnarea acestor zone prin ordin de ministru (pentru ambelé ordl"fe




sunt necesare avizele Academiei Romane si respectiv MADR), acte
normative care trebuie supuse prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.

- Jalonul 34 va fi inclus in Cererea de plata nr. 6 a Romaniei. In
conformitate cu dispozitiile art. 24 alin. (3) din Regulamentul (UE)
2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, Comisia
Europeand va evalua indeplinirea jaloanelor si tintelor si va stabili
daca acestea au fost indeplinite n mod satisféacator.

In situatia in care Comisia Europeana va constata ci Jalonul 34 nu
este indeplinit in mod satisfacator, aceasta va aplica metodologia de
calcul utilizatd in vederea determinarii sumelor ce vor fi suspendate
sau diminuate din finantarea alocatd Romaniei. Valoarea penalizarii
maxime aferente acestui jalon este de 25.693.287 euro.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a
intrarii in vigoare
a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2.

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3,

Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.

Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1.

Impactul asupra
economiei §i
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2.

Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3.5.

Impactul asupra
mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu va avea impact asupra mediului de
afaceri

3.6.

Impactul asupra
mediului
inconjurator

Reglementarea conceptului de ,,zona prioritara pentru biodiversitate”
va avea un impact pozitiv asupra stérii de conservare a speciilor de
flord si faund salbatica listate in Directiva Habitate, dar si a celor
listate pe Listele rosii, care se gisesc pe teritoriul Romaniei.

E e )

Evaluarea
costurilor si
beneficiilor  din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Informatiile stiintifice si administrative aferente zonelor prioritare
pentru biodiversitate care fac obiectul prezentului proiect de act
normativ sunt gestionate intr-o bazd de date nationale, accesibild
tuturor factorilor interesati. Astfel, din perspectiva inovarii si
digitalizérii, informatia suport a proiectului de act normativ este
inclusa In aceastd baza de date, care poate fi consultatd online si
actualizata periodic.

Acest lucru permite factorilor interesati (de ex. persoane fizice,
proprietari de terenuri, autoritati publice locale si centrale etc), sd
consulte simultan aceste informatii, fara costuri suplimentare aferente
tiparirii pe hartie a informatiilor. De asemenea, proiectul de act
normativ se pliazd pe infrastructura dezvoltatd pana in prezent,
infrastructurd care asigurd cerintele specifice aferente digitalizarii,
inclusiv din perspectiva obligatiilor de raportare citre Comisia
Europeana.

Totodatd, prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) au
fost alocate fondurile necesare dezvoltdrii unei noi aplicatii
informatice care sd gestioneze baza de date aferenta retelei de arii
protejate, respectiv a speciilor si habitatelor de interes national,
inclusiv pentru zonele prioritare pentru biodiversitate, noua aplicatie
urmand sa fie realizatd In conformitate cu noile cerinte de raportare
stabilite la nivelul UE, termenul de implementare fiind corelat cu
calendarul stabilit de CE pentru tranzitia la noile sisteme de raportare
si gestionare a datelor.

3.8

Evaluarea
costurilor s
beneficiilor  din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ sprijind dezvoltarea durabila, intrucat prin
reglementarea conceptului de zona de protectie strictd de la nivelul
UE se asigurd indirect implementarea tintelor de dezvoltare durabila
(Tinta 14 Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si
resurselor marine pentru o dezvoltare durabild/Life bellow water si
Tinta 15 Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a
ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a padurilor, combaterea
desertificdrii si stoparea si inversarea degradarii terenurilor si
stoparea pierderii biodiversitatii/Life on Land) stabilite de
Organizatia Natiunilor Unite prin adoptarea in anul 2015 a Agendel
privind Dezvoltarea Durabila pentru 2030. : \

3.9.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —

Indicatori Anul Urmatorl.l patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3141516 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(11) impozit pe venit

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare




4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform careia majorarea
de cheltuiala respectiva este
compatibild cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Prezentul proiect de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nu are impact bugetar. Prin proiectul de act normativ se
creeaza cadrul legal in norma de nivel primar, in temeiul
caruia se va aproba, prin hotdrdre a Guvernului,
modalitatea de solicitare, de calcul si de acordare a
compensatiilor  pentru  respectarea  prevederilor
restrictive specifice masurilor de conservare din
formularul de fundamentare privind identificarea
fiecdrei zone prioritare pentru biodiversitate.
Mecanismul de acordare a compensatiilor si impactul
bugetar va fi realizat odata cu promovarea proiectului de
hotardre a Guvernului. Bugetul necesar acordarii
compensatiilor nu poate fi estimat la acest moment, fiind
necesara parcurgerea unor etape premergatoare,
respectiv: aprobarea metodologiei de identificare a
zonelor prioritare pentru biodiversitate prevazuta la art.
40? din proiectul de act normativ, in baza careia se vor
desemna zonele prioritare pentru biodiversitate, prin
ordinul previzut la art. 40! din proiectul de act normativ.
In functie de suprafata zonelor care vor fi desemnate si
restrictiile care vor fi aplicate pe aceste suprafete, se vor
putea calcula si estima compensatiile necesare a fi
acordate. =
Hotirarea prevazuta la art.26 alin.(1') dmiproxectul de
act normativ se va incadra in limitele bug" Vare aprobate :
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Jalonul nr. 34 din cadrul Planului National de Redresare
si Rezilientd, Investitia 3 - ,Identificarea zonelor
potentiale de protectie strictd in habitate naturale terestre
si marine in vederea punerii in aplicare a Strategiei UE
privind biodiversitatea pentru 20307, se referd la
»lntrarea in vigoare a actului (actelor) juridic(e) pentru
desemnarea zonelor de protectie strictda”,

Jalonul 34 va fi inclus in Cererea de platd nr. 6 a
Romaniei. In conformitate cu dispozitiile art. 24 alin. (3)
din Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta,
Comisia Europeana va evalua Indeplinirea jaloanelor si
tintelor si va stabili dacd acestea au fost indeplinite n
mod satisfacétor.

In situatia in care Comisia Europeana va constata ca
Jalonul 34 nu este indeplinit in mod satisfacdtor, aceasta
va aplica metodologia de calcul utilizatd in vederea
determindrii sumelor ce vor fi suspendate sau diminuate
din finantarea alocatd Romaéniei. Valoarea penalizarii
maxime aferente acestui jalon este de 25.693.287 euro.
In consecintd, se impune adoptarea in termen a
prezentului proiect de act normativ, in vederea evitarii
oricaror consecinte financiare negative asupra Romaniei
si a asigurarii indeplinirii obligatiilor asumate prin
PNRR.

In lipsa aprobarii prezentului proiect de act normativ
existd un risc ridicat ca Jalonul 34 din Planul National
pentru Redresare si Rezilienta sa nu fie indeplinit, iar cea
de-a sasea transa (sprijin nerambursabil), care include un
numar important de alte jaloane si tinte din alte domenii
sd nu poate fi transmisa cdtre Comisia Europeana si
astfel tot Planul National de Redresare si Rezilientd sa

fie afectat.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.

Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Ulterior intrérii in vigoare a ordonantei de urgentd, la
nivelul autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului se vor face demersurile necesare pentru
elaborarea si adoptarea legislatiei subsecvente prevazuta
in cadrul acesteia.

- Ordinul conducatorului autoritatii pubhce centrale

pentru protectia mediului prevazut la art. 24 ahn (1!




din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
se aprobd in termen de 5 luni de la data intrérii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta;

- Ordinul conducétorului autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului prevazut la art. 40° din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007,
aprobatad cu modificdri si completari prin Legea nr.
49/2011, cu modificérile si completarile ulterioare,
se aprobd in termen de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta;

- Hotérarea prevazuta la art. 26 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007,
aprobatad cu modificari si completéri prin Legea nr.
49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
se aprobd in termen de 2 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

5.2. | Impactul asupra legislatiei in Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
domeniul achizitiilor publice
5.3. | Conformitatea proiectului de Prin prezentul proiect de act normativ se va asigura
act normativ cu legislatia UE implementarea 1n legislatia nationala a cadrului
(In cazul proiectelor ce normativ necesar atingerii obiectivelor prevazute in
transpun sau asigura aplicarea | Strategia UE privind biodiversitate pentru 2030.
unor prevederi de drept UE).
5.3.1. | Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
transpunerii directivelor UE
5.3.2. | Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
aplicarii actelor legislative ale
UE
5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
Uniunii Europene
5.5. | Alte acte normative si/sau Decizia nr. 15/4 privind adoptarea Cadrului Global

documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

privind Biodiversitatea Kunming-Montreal
(CBD/COP/DEC/15/4), decizie adoptata in cadrul celei
de 15 reuniuni a Conferintei partilor la Conventia
privind Diversitatea Biologica — CBD. Conventia
privind Diversitatea Biologica — CBD (1992), a fost
ratificatd de Romania prin Legea nr. 58/1994.

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 si
Planului de actiune pentru Strategia UE pentru

biodiversitate si pentru atingerea tintei de 10 % protectie | \




strictd 10 % din suprafata terestra si 10 % din suprafata
marind

5.6. | Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. | Informatii privind neaplicarea Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

6.2. | Informatii privind procesul de Pe parcursul derularii activititii de elaborare a
consultare cu organizatii criteriilor de identificare si de identificare a zonelor
neguvernamentale, institute de | prioritare pentru biodiversitate, au fost consultati
cercetare si alte organisme factorii interesati, respectiv organizatii
implicate neguvernamentale, institute de cercetare, proprietari de

terenuri, primarii, o serie de entitati private etc.
Proiectul de act normativ a fost supus procedurii de
consultare publicd, iar in data de 03.12.2025 a fost
organizatd dezbaterea publica la sediul MMAP.

6.3. | Informatii despre consultarile Prezentul proiect de act normativ a fost transmis spre
organizate cu autoritatile consultare structurilor asociative ale administratiei
administratiei publice locale publice locale prin adresa nr.141611/21.11.2025.

Prin  adresa nr.317/CL/27.11.2025,  Asociatia
Comunelor din Roménia comunicad faptul ca nu are
propuneri sau observatii cu privire la acest proiect de
act normativ.

Celelalte structuri asociative ale administratiei publice
locale nu au transmis puncte de vedere.

6.4. | Informatii privind puncte de Proiectul de act normativ a fost avizat de Academia
vedere/opinii emise de Romaéana — Comisia pentru Ocrotirea Monumentelor
organisme consultative Naturii — Avizul CMN nr. 15/29.01.2026 si Avizul
constituite prin acte normative | CMN nr.58/17.03.2026 cu observatii. Forma rezultata

in urma observatiilor a fost transmisd acestei institutii,
prin adresa nr.138838/20.03.2026 si avizata prin
Avizul CMN nr. 68/23.03.2026.

6.5. | Informatii privind avizarea de Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul

catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Legislativ prin avzul nr. 323/2026 si de Consiliul
Economic si Social prin avzul nr. 2480/2026.

Prin adresa nr. RG/2289/09.03.2026, Consiliul
Concurentei a formulat propuneri de completare a
proiectului de act normativ, care au fost preluate in
integralitate.

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

%l

Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea proiectului
de act normativ

In elaborarea proiectului de act normativ a fost
indeplinita procedura stabilita prin Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata, cu modificarile ulterioare.
Proiect de act normativ a fost postat pe pagina web a
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor in data de
19.11.2025.

Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ are efect pozitiv asupra
mediului, s@natatii si securitatii cetdtenilor sau a
biodiversitatii biologice prin serviciile ecosistemice
pe care le ofera.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei sélbatice, pe care 1l supunem Parlamentului spre
adoptare.
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